Bangladesh belevenissen (1996 – 1998)
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Tussen 1996 en 1998 heb ik drie keer kort Bangladesh bezocht. Ik werkte op het Ministerie van Buitenlandse Zaken (BuZa) en namens Nederland nam ik deel aan de POP-4 en HAPP-5 besprekingen. Die afkortingen staan voor het vierde en vijfde vijfjarenplan voor de financiering van de gezondheidszorg in Bangladesh, waarbij de Bengaalse overheid en het merendeel van de donoren hun geld in een pot stopten waaruit de gezondheidszorg werd gefinancierd op basis van een gemeenschappelijk plan. Het doel van de bijeenkomsten was te bespreken hoe de uitvoering van de plannen verliep.
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Deze missies waren zeker niet de meest swingende reizen die ik heb gemaakt. Zeg maar gerust de saaiste. Het waren telkens aaneenschakelingen van slome vergaderingen, vervelende presentaties en nutteloze werkgroepen. Heen en weer reizend tussen luxe hotels, Wereldbank- en VN-gebouwen, ambassades en ministeries werd er gepraat over verschrikkelijk veel geld. Er was steeds een dikke politieke ondertoon en van veel van de besprekingen stond vooraf al vast wat eruit zou komen. Ik had nauwelijks contact met de lokale bevolking en ook met de Bengalese deelnemers aan de bijeenkomsten kon ik geen relatie opbouwen met voldoende diepgang om serieus in te gaan op de problemen die in het land speelden. En bijvoorbeeld te praten over politiek, zoals over de achtergronden van de twee dames die in Bangladesh al decennialang politiek gezien de dienst uitmaakten: Khaleda Zia en Sheikh Hasina.

Voor mij persoonlijk waren de kansen die ik kreeg interessant. Het was zeer leerzaam om bij zoiets groots betrokken te zijn. En om aan de onderhandelingen mee te doen, wat meer te maken had met diplomatie dan met gezondheidszorg. 

De eerste keer kon ik me nog op de achtergrond houden. De arts die de jaren ervoor namens Nederland de missies bij had gewoond was met me mee. Ik kon meelopen en van hem leren. Maar de tweede en derde keer was ik alleen en kreeg leidende rollen toebedeeld. Met beide keren als hoogtepunt het voorzitten van de aide-mémoire bijeenkomst, de slotvergadering waar een paar honderd mensen bij aanwezig waren –waaronder een flink aantal hotemetoten- en waar een gezamenlijke slotverklaring besproken en aangenomen moest worden. Mijn Nederlandse voorganger had dat voorzitterschap enkele jaren naar ieders tevredenheid vervuld en vandaar dat ik werd gevraagd om het van hem over te nemen. Als Nederlander was ik acceptabel voor de twee belangrijkste partijen: de Bengalese overheid en de Wereldbank als leider van de donoren.


Het voorzitten van die besprekingen ging me boven verwachting goed af. De bedoeling van de bijeenkomsten was om met een document te komen dat voor alle partners acceptabel was. We werden met z’n allen opgesloten en er werd pas gestopt als iedereen tevreden was met elke letter in het document. Er was door de Wereldbank en de Bengalese overheid al flink wat voorgekookt. Maar nu ging het er om of alles goed verwoord was en of alle punten en komma’s goed stonden. 

Met de Bengalezen was het gemakkelijk zaken doen; daar was de minister de baas en die zei ja of nee en de rest zweeg. Maar bij de partners lag dat anders. Daar wilde iedereen zijn of haar zegje doen; er waren altijd deelnemers die op zo’n bijeenkomst hun stem wilden laten horen, zelfs als ze niets toe te voegen hadden. Gewoon egotripperij, en het was zaak iedereen daartoe de kans te geven, maar niet te lang. Eigenlijk kwam het erop aan zonder grote problemen etenstijd te halen en dan te zeggen dat we door zouden gaan met vergaderen tot er een document lag waar men tevreden mee was. Dan was iedereen snel akkoord.

Het belangrijkste dat ik heb geleerd van deze missies is dat ik liever concreet met gezondheidszorgproblemen bezig ben en dicht bij het eigenlijke werk in het veld blijf: bezig zijn met de dagelijkse problemen van mensen waarvoor een goede gezondheidszorg van levensbelang is. Wat me het meeste bij is gebleven van de bezoeken aan Bangladesh zijn niet zozeer de moedeloos stemmende bijeenkomsten als wel vier bijzondere gebeurtenissen. Drie daarvan vormden onderdeel van de missies, de vierde overkwam me door het hotel waarin ik was ondergebracht.
Gigantische overstromingen
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De eerste gebeurtenis had plaats tijdens de eerste reis: een niet gepland bezoek van een dag aan een project van Artsen zonder Grenzen dat zeer de moeite waard was. Ik was door hen uitgenodigd, omdat BuZa het project financierde. Ik ben niet echt gecharmeerd van het werk van AzG, omdat ik vind dat ze te veel dure en onervaren krachten invliegen en te veel hun vlag laten wapperen. Het bezoek was dan ook niet bijzonder omdat het om AzG ging –waarschijnlijk zou elke noodhulp organisatie dit werk hebben kunnen doen-, maar omdat het de werkelijke moeilijkheden van de bevolking toonde.

[image: image4.jpg]



Om half 7 was ik opgestaan en om half 8 werd ik door een auto van AzG opgehaald. Omdat het een Bengalese feestdag was, waren er geen missie bijeenkomsten gepland en ik kon alle tijd nemen die ik wilde. Vanwege de vrije dag was het redelijk rustig in Dhaka en we waren binnen een uur de stad uit. 

De afstand daarna naar het project was slechts 45 kilometer maar daar deden we 4 uur over. We moesten 2 veerponten nemen waarbij we lang moesten wachten. Op een oversteekplaats was een brug in aanbouw maar het werk zag eruit alsof het al een eeuwigheid stillag. Voor het laatste stuk hebben we de auto achtergelaten en werden met een boot van AzG naar de overkant van een van de zijarmen van de Padma, de Bengaalse benaming voor de Ganges, gebracht om in Shibchartana in Madaripuri district te komen.
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De hele weg ernaartoe hadden we al door ondergelopen land gereden, over een weg op een twee meter hoge dijk. Aangekomen op de plek waar AzG werkte bleek dat er duizenden mensen op dijken en kleine eilandjes kampeerden. In het hele district waren volgens de informatie die ik kreeg 60.000 mensen door water uit hun huizen verdreven; in het gebied waar AzG werkte 18.000.
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Met de boot hebben we ‘mobiele gezondheidswerkers’ opgepikt; verpleegkundigen die bijvoorbeeld op een dijk waar veel mensen hen konden bereiken zieken consulteerden. Daarna zijn we met deze verpleegkundigen naar een ‘vaste gezondheidspost’ gevaren wat eigenlijk een kamer was in een huis dat droog stond waar we het werk van verpleegkundigen hebben bekeken en beoordeeld. Er werden zieken behandeld en er werd zelfs geprobeerd om regulier werk zoals Moeder en Kind zorg door te laten gaan als gebruikelijk.

Met z’n allen zijn we naar het AzG kamp gegaan waar een gezondheidspost was ingericht waar mensen in bootjes naar toe kwamen. Daar hebben we een cholera kliniek in aanbouw bekeken die werd ingericht omdat er vorig jaar veel cholera gevallen waren toen het water zakte, doordat de putten waar mensen hun water uit haalden waren geïnfecteerd. Nu waren er nog geen gevallen, maar die werden wel verwacht. 

De AzG chef was een grote diepzwarte Soedanees die Arnold heette. Hij was bij ons vanaf het moment dat we met de AzG boot rondvoeren en er renden tijdens de bezoeken hele hordes kinderen achter hem aan. Normaal zou ik die op mijn dak krijgen, maar hij bleek spannender en voor mij was het hierdoor rustiger dan gewoonlijk. Ik vond het leuk te zien dat nu eens een ander de pineut was. En ik kon nog van hem leren ook; hij lachte er mee en ging door met waar hij mee bezig was alsof er niets aan de hand was.

Omdat de Nederlandse overheid het project financierde werd ik door AzG als een koning behandeld voor zover dat onder de primitieve omstandigheden mogelijk was. Rond 14 uur werd een maaltijd geserveerd die was klaargemaakt in de AzG keuken. Ik at kip met rijst met Arnold en de cholera specialist en kreeg uitleg over het project en de activiteiten. De cholera man was een Liberiaan die veel ervaring had met dit soort werk, waarbij ik me afvroeg of Bengalezen die ervaring niet zouden hebben.

Om 15 uur gingen we op weg terug naar Dhaka. Slecht beschermd tegen de brandende zon was het akelig heet in de boot. We voeren nu langs de andere kant van de rivier waar hele dorpen van huizen op palen boven het water uitstaken. Ik vond de situatie zeer ernstig, maar voor Bengaalse normen scheen het mee te vallen; het water stond een meter minder hoog dan het jaar ervoor. Hoewel dit niets afdeed aan de problemen waar de mensen nu mee te maken hadden.
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Tegen half 5 waren we terug bij de auto. We hoefden nu minder lang te wachten voor de overtochten met de veerponten. Daarentegen duurde het anderhalf uur om in Dhaka bij de Nederlandse club te komen waar ik logeerde. Waanzinnig zo groot en vol deze stad met 10 miljoen inwoners was. Gebroken, moe en flink verbrand kwam ik aan. In de club heb ik kort met enkele mensen over mijn bevindingen gepraat. Ondertussen heb ik gegeten en met een heerlijk koud pilsje mijn vochtverlies aangevuld. En ik ben vroeg gaan slapen.

Hoerenstad


Tijdens mijn tweede reis had ik mijn tweede speciale ervaring: een bezoek aan een bordeel in Taan Bazaar op een uur rijden van Dhaka, dat zeer schokkend was. Het bezoek was onderdeel van de missie en er gingen vijf deelnemers mee. We werden om kwart over zeven ’s ochtends opgehaald door een busje dat door BWHC was geregeld, een ngo die het plan had om in het bordeel een health post op te gaan zetten. De afspraak bleek niet helemaal goed geregeld waardoor we een uur moesten wachten tot iedereen die mee zou gaan er was voor we konden vertrekken. De rit naar Taan Bazaar duurde langer dan gepland omdat in Dhaka het verkeer muurvast zat. Onderweg er heen bezochten we een wijkgezondheidspost van BWHC waardoor we pas tegen 11 uur bij het bordeel aankwamen.


Dat bleek een afgesloten dorp te zijn, waar je alleen via een klein poortje en een smal gangetje binnen kon komen. De toegang werd bewaakt! Binnenin waren er nauwe straatjes met gebouwen van 4 en 5 verdiepingen hoog die waren opgedeeld in vele kleine kamertjes. Straten en huizen waren allemaal even vies en er hing een letterlijk adembenemende pislucht. Elk kamertje werd gehuurd en beheerd door een hoerenmadam die 3 tot 6 meisjes onder haar hoede had, die met z’n allen in zo’n kamertje woonden en naar ik aannam er zelfs samen hun werk deden. 

We hebben een uur rondgelopen terwijl het vreselijk heet was. Door de hoge gebouwen en nauwe steegjes was er geen zuchtje wind. Met de hoerenmadammen konden we praten; de jonge meisjes mochten geen contact met ons hebben. De BWHC-staf vertelde ons dat er in totaal 3.000 meisjes in het dorp verbleven, waarvan een aanzienlijk deel onder de 16 jaar. Door de uitleg werd het nodige duidelijk over de gang van zaken in het dorp. Sommige meisjes waren kinderen van de vrouwen die in het bordeel woonden en werkten. Ze waren geboren en opgegroeid in het dorp. Anderen werden gekocht en vaak onder valse voorwendsels het bordeel ingebracht en daar tot prostitutie gedwongen. Vanwege de financiële consequenties hadden ze weinig keus.

Omdat het ochtend was, viel de bedrijvigheid mee. Er waren voornamelijk vrouwen die aan het wassen, schoonmaken of koken waren. Dat gebeurde allemaal langs de open riolen. De meeste meisjes waren vreselijk opgemaakt waardoor moeilijk was te zeggen hoe oud ze waren, maar ik schatte een groot aantal onvoorstelbaar jong in. 

Er werd me verteld dat de meisjes zich nauwelijks beschermden tegen ziektes. Alles bij elkaar was het een akelig goor zooitje. Ik moest er niet aan denken om onder die omstandigheden iets met een vrouw te gaan ondernemen en zeker niet met de kindvrouwtjes die er rondliepen.
Na het bezoek aan het bordeel hebben we in het gebouw van de aanstaande BWHC-health post nagepraat. Van hieruit zouden medische zorg, voorlichting en preventieve diensten georganiseerd moeten worden voor de vrouwen in het hoerendorp. Maar daar was van alle kanten weerstand tegen. Degenen die de dienst uitmaakten in het dorp wilden geen pottenkijkers. En het hypocriete grote publiek en de overheidsdiensten ontkenden dat bordelen als dit bestonden en zij zagen het opstarten van formele voorzieningen, zelfs als die niet door de overheid werden gefaciliteerd, als impliciete erkenning van het probleem. 
Tegen 13 uur zijn we teruggegaan naar Dhaka en een uur later waren we bij het Wereldbank gebouw, mooi op tijd voor de geplande bespreking van de aide mémoire. Ik had me voorgenomen om uit recalcitrantie de vergadering voor te zitten met de bordeellucht nog aan me hangend. Maar het document bleek niet klaar en omdat we moesten wachten ben ik toch maar naar mijn hotel gegaan, heb een stevige douche genomen, schone kleren aangetrokken en ik heb de kleren die ik aan had gehad gelijk voor de was afgegeven!

Om half vier werd ik gebeld dat de aide-mémoire klaar was en ik ben teruggegaan naar de Wereldbank waar ik de grote vergadering heb voorgezeten. Doordat we laat startten werd het een iets minder lange zit dan gebruikelijk. De bijeenkomst verliep uitstekend. Ondanks de schok van het bordeelbezoek –de beelden van de trieste meisjes hebben nog lang door mijn hoofd gespookt- kon ik me goed concentreren.

Om half 8 zou er een etentje zijn in de Duitse ambassade, maar de vergadering was pas om half 9 afgelopen. Omdat alle ambassades in dezelfde wijk lagen konden we om 9 uur aanschuiven. Ik ben er niet lang blijven hangen. Na twee pilsjes en een half bordje eten ben ik naar mijn hotel gegaan waar ik even tv heb gekeken om af te kicken van deze dag van uitersten: smerige bordelen, smetteloze Wereldbank en diplomatenfeestje.
Ontmoeting met Mohammed Yunus

Bijzonder tijdens mijn tweede bezoek aan Bangladesh was een ontmoeting met Mohammed Yunus. Een Bengalese econoom die een enorme bijdrage heeft geleverd aan banksystemen in ontwikkelingslanden. 

Hij zag dat vrouwen die geld leenden om bamboe te kopen om alledaagse gebruiksvoorwerpen van te maken hun producten terug verkochten aan de geldverstrekkers om de woekerrentes terug te betalen die ze hadden genomen om de bamboe te kopen. Met hun winst konden de vrouwen zichzelf of hun families niet onderhouden. Traditionele banken wilden aan arme mensen geen kleine leningen verstrekken, omdat ze gezien werden als een risico.


In 1976 startte hij daarom de Grameenbank die microkredieten verstrekt aan vrouwengroepen. Om terugbetaling te garanderen gebruikt deze bank een systeem van "solidariteitsgroepen". In deze kleine informele groepen vragen mensen samen een lening aan. De leden treden op als medegarantstellers en steunen elkaars pogingen economische vooruitgang te boeken. Hij koos voor werken met vrouwengroepen, omdat vrouwen hun verplichtingen nakomen en zich verantwoordelijk voelen voor de groep en elkaar helpen. Zijn ervaring was dat mannengroepen onbetrouwbaar waren. Als mannen geld tot hun beschikking kregen dan werd dat uitgegeven aan gokken, drank en vrouwen. Maar het werd niet geïnvesteerd in iets dat geld op zou brengen.


Zijn eerste lening was er een van $27 uit zijn eigen zak, die hij uitleende aan vrouwen in het dorp Jobra die meubels uit bamboe maakten. Sindsdien is de bank enorm gegroeid en heeft meer dan 15 miljard dollar aan meer dan 15 miljoen leners uitgeleend. Yunus zelf is adviseur van de Wereldbank geworden en in 2006 is hem zelfs de Nobelprijs voor de Vrede toegekend. Onze koningin Maxima is een enthousiast volgelinge van hem.
Bouwactiviteiten


De vierde interessante gebeurtenis kreeg ik helemaal gratis als verrassing. Tijdens de derde reis was ik ondergebracht in een klein hotel. Ik had echt geen zin in de luxe hotels waar deelnemers aan dit soort vergaderingen doorgaans verbleven. Mensen die thuis blij zijn met een rijtjeshuis willen als ze op reis zijn voor hun werk plotseling business class vliegen en in een Hilton of nog luxer logeren. Als het even kon ontliep ik dat soort uitspattingen. Eigenlijk schaamde ik me er voor om in zo’n hotel te verblijven met om me heen pure armoede. Dat wilde en kon ik echt niet verantwoorden naar de mensen waarvoor ik aan het werk was.

Een probleem was dat ik op mijn kamer nauwelijks kon werken vanwege de herrie buiten waar een nieuw hotel werd gebouwd. De muren werden opgetrokken met nog geen halve meter speling naar de muren van mijn hotel. Niets van dubbele ramen of andere vormen van geluidsdemping en het leek alsof ze in mijn kamer aan het werk waren. Het mooie was dat ik het bouwproces op de voet kon volgen.

Toen ik aankwam werd aan de tweede en derde verdieping gewerkt en omdat ik zelf in mijn hotel op de derde verdieping een kamer had kon ik het werk goed overzien. Op de achtergrond werd een wolkenkrabber gebouwd op precies dezelfde manier als dat mijn bouwvakkers aan het werk waren. Daar waren ze bezig met de twintigste verdieping en dat maakte duidelijk wat voor een immens werk er voor mijn raam aan de gang was.

Verdieping na verdieping werd er van bamboepalen en planken een bekisting gemaakt die vol werd gestort met beton. Op de hoekpunten van wat kamers zouden worden verrezen betonnen kolommen. De openingen tussen die kolommen werden met stenen dichtgemetseld.

Al het werk werd met de hand gedaan, geen kraan te zien. Beneden stonden betonmolens en de daar gemengde specie werd via een oplopend aarden pad en via de trappen van de gereedgekomen etages door sjouwers naar boven gedragen in plastic bakken die ze op hun hoofd droegen. Stenen werden opgestapeld in rieten manden naar boven gebracht. Betonijzer en andere bouwmaterialen, maar ook kozijnen en deuren werden op de schouders vervoerd. Vanaf het moment dat het licht was tot diep in de avond sjokten mannen en vrouwen in een lange rij naar boven en naar beneden, als mieren die materialen voor een nest aandragen.

Het werk was nog levensgevaarlijk ook. Het pad waarover mensen naar boven liepen was van leem en als het nat was werd het spekglad. Om een of andere reden - misschien werden de sjouwers per vracht betaald?- liep iedereen in een rap tempo. Omdat het pad smal was, was inhalen problematisch en regelmatig ging er iemand onderuit.
 
Nog gevaarlijker was het werk van de mannen die de bekistingen maakten. Die hingen soms helemaal buiten het gebouw om planken op de plaats te zetten en vast te spijkeren, zonder enige vorm van bescherming. Toen ik daar foto’s van maakte gingen ze zelfs kunstjes uithalen alsof ze circusartiesten waren. Bij het gebouw verderop kon ik zien dat ze daar op honderd meter hoogte precies hetzelfde te werk gingen. Daar balanceerden mannen op uitstekende bamboestokken om de gemetselde muren aan de buitenkant met een laag specie af te smeren. Ik heb gelukkig geen ernstige ongelukken aan hoeven zien, maar ik ben ervan overtuigd dat er regelmatig iets mis zal zijn gegaan.

Zo kon het gebeuren dat, terwijl ik in vergaderingen zat te praten over de opbouw van de gezondheidszorg in Bangladesh, onder mijn ogen werkelijk iets op werd gebouwd. Wat misschien wel veel belangrijker was dan wat ik aan het doen was. Tenslotte leverde dit werk op voor nu en voor de toekomst en dus inkomen voor mensen. Ik realiseerde me ook hoe verschillend belangen kunnen zijn: ik was blij als het een dag flink regende want dan had ik rust omdat het werk stopte. Wat uiterst vervelend was voor de bouwvakkers want geen werk betekende voor hen waarschijnlijk geen geld. 

Tenslotte


Tijdens de drie missies naar Bangladesch zijn me twee dingen goed duidelijk geworden. Allereerst heb ik in de praktijk ondervonden dat ik prima in staat ben om een grote groep, zelfs als daar mensen met grote namen en ego’s inzitten, kan leiden. Mijn zelfbeeld en zelfvertrouwen is daarmee aanzienlijk gestegen. Waar ik mijn voordeel mee heb gedaan tijdens latere opdrachten, zoals de bijeenkomsten om beleid voor Sport in Ontwikkelingssamenwerking te maken.

Het tweede dat me duidelijk is geworden –voor zover dat al niet het geval was- is dat ik niet gelukkig word van vergaderingen waarbij ik nauwelijks contact heb met de doelgroep: de lokale bevolking. Tijdens alle drie de missies werd ik in luxe auto voorzien van airco van hotel naar vergaderzaal gereden, van de ene bespreking naar de volgende bijeenkomst en van de ene lunch naar het volgende diner. De sfeer die er hing, de air van de opgeblazen diplomaten en politici, zoals die ook op BuZa was, is uiteindelijk de belangrijkste reden geweest dat ik op het ministerie weg ben gegaan.
Jakarta, oktober 2005.

Aangepast Almere, augustus 2017 

en nogmaals in augustus 2022 en maart 2023. 
Kaart van Bangladesh





Overstroomd dorp





Arnold tussen de Bengalezen op een dijk waar mensen een veilig heenkomen hadden gezocht.





Cholera kliniek in aanbouw.





Hotel in aanbouw met op de achtergrond wolkenkrabbers die op dezelfde manier werden gebouwd 





De nieuwbouw met de werkers die op het randje balanceren net zoals dat op de 20ste verdieping gaat. Beneden een betonmolen en de stenen- en betonsjouwers.





De bekisting in de maak.
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