


Aanklooien in de Apenrots (1996-1998)


	Het gebouw waar de Ministeries van Ontwikkelingssamenwerking (OS) en Buitenlandse Zaken (BuZa) zijn gehuisvest staat onder Hagenezen en vele andere Nederlanders bekend als ‘De Apenrots’. Vanwege de uiterlijke kenmerken van het gebouw. Maar ik verdenk sommigen ervan dat het ook een verwijzing is naar de mensen die er werken! 
	Ik heb daar van maart 1996 tot juli 1998 mijn dagen gesleten. Op mijn gemak heb ik er me nooit gevoeld.  Zoals ik hoop uit te leggen in dit verhaal had ik veel moeite met de sfeer die er hing. En het werk zelf vond ik moeilijk. Bezig zijn met beleid maken ging nog wel, hoewel ik me meer thuis voel bij uitvoerend werk in het veld. Maar een groot deel van mijn werk had te maken met diplomatie en politiek, waar ik echt niet goed in ben. Ik kan niet bluffen en liegen en hypocriet doen, terwijl het werk daar vaak om vroeg.


Hoe ik op BuZa terechtkwam.
	Toen ik in december 1994 na mijn masters te hebben afgesloten vanuit Liverpool terugkwam in Nederland was ik eigenlijk verplicht om nog 7 jaar voor SNV te werken, omdat SNV 12 maanden studie voor me had betaald, terwijl ik na 5 jaar werken voor de organisatie slechts recht had op 5 maanden betaalde studie.[footnoteRef:1] Maar ik had bedongen dat SNV mij werk aan moest bieden dat paste bij mijn opleiding. Een aan die eis aangepaste plek had SNV niet in de aanbieding. Er was wel een opdracht van drie maanden in Niger, waar een basisgezondheidszorgproject dat niet goed liep op de rails moest worden gezet.  Die opdracht heb ik aangenomen en dat bleek mijn ingang te zijn voor een hoge positie binnen OS en later BuZa.  [1:  De financiering van mijn masters studie in Liverpool heb ik uitgebreid beschreven in ‘Kleurrijk Nepal’ en in ‘Welkome zakjapanner’.] 

[image: ]	Nadat ik die missie in Niger af had gerond had SNV geen werk meer voor me en ik kwam op wachtgeld. Het Rode Kruis zag wel brood in mij. Voordat ik naar Niger vertrok had ik al de Rode Kruis basistraining gevolgd. Wat zeker hielp was dat ik van het UWV voor het Rode Kruis mocht werken met behoud van uitkering. Het Rode Kruis bood me een baan als deskmanager voor de MENA (Middle East and North Africa) regio aan. Ze hoefden alleen mijn reisgeld en een kleine onkostenvergoeding te betalen. In augustus 2015 ben ik daar gestart als een veredelde vrijwilliger.Het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Niet
verwonderlijk dat Hagenezen het met hun 
onnavolgbare humor ‘De Apenrots’ noemen.


	Eind van dat jaar kreeg ik een telefoontje van Aagje Papineau Salm, coördinator van het gezondheidszorgprogramma op het Ministerie voor ontwikkelingssamenwerking. Zij vertelde dat er een vacature was voor een sectorspecialist gezondheidszorg. Zij wilde dat ik op die functie solliciteerde. Ik zag mezelf helemaal niet op een dergelijke positie en heb haar drie keer gevraagd: “Waarom wil je mij? Heb je niet een verkeerd nummer gedraaid?” Waarop ze me vertelde dat ze door mijn aanpak van het probleem in Niger ervan overtuigd was dat ik op een andere manier met problematiek om zou gaan die had te maken met gezondheidszorg in ontwikkelingslanden. Zij vond dat er op OS te veel vanuit een medisch perspectief werd gedacht. Volgens haar was er behoefte aan iemand zoals ik met een sociologisch antropologische achtergrond die dacht vanuit de positie van de doelgroep en met voldoende lef om in te gaan tegen dokters die denken dat ze alles weten en kunnen en die ervan overtuigd zijn dat alleen mensen met een medische achtergrond iets zinnigs kunnen zeggen over gezondheidszorg.[footnoteRef:2] [2:  Om te begrijpen hoe artsen hierover denken en handelen is het zinnig om mijn ervaringen te lezen in ‘Vrijdagmiddag op het KIT’.] 

	Ik heb het advies van Aagje opgevolgd en een brief geschreven, waarna ik werd uitgenodigd voor sollicitatiegesprekken. Waarbij Aagje me vooraf verzekerde dat ik de baan zou krijgen. Alle formaliteiten waren alleen noodzakelijk om aan de procedures te voldoen.
	Na drie gespreksrondes was ik de enig overgebleven kandidaat en de volgende stap in de procedure was twee dagen psychologische testen. Deels waren dat intelligentie testen, maar ik moest ook in rollenspelen laten zien hoe ik met werk en leiderschap omging. En vooral met moeilijke situaties. Hoe vertel je iemand slecht nieuws? Hoe reageer je als een organisatie die geld van je heeft gekregen er een puinhoop van maakt? Hoe ga je te werk als je leiding moet geven aan een grote groep mensen? En wat doe je met onwillige mensen? Zaken waarvan ik van mezelf vond dat ik daar niet sterk in was. Toch scoorde ik positief, wat ik amper snapte. 
	Ik kreeg de baan met op mijn naamkaartje als titel: ‘Sectordeskundige Sociale en Institutionele Ontwikkeling’. Als mensen me vroegen wat dat inhield zei ik dat ik adviseur van de Minister voor ontwikkelingssamenwerking was op het gebied van gezondheidszaken. Net iets begrijpelijker.


Moeite me staande te houden.
	Op het Ministerie kreeg ik te maken met belangrijke mensen: Jan Pronk, de Minister voor Ontwikkelingssamenwerking (OS); Hans van Mierlo was Minister van Buitenlandse Zaken en Prins Claus was adviseur voor ontwikkelingssamenwerking. En later met Erica Terpstra, staatssecretaris was VWS: Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Totaal verschillende karakters: Pronk was een intelligente bullebak, van Mierlo een aardige man, Prins Claus een op het obsessieve af gedreven vakman en Terpstra een niet te stoppen stoomwals die als het nodig was over alles en iedereen heen denderde. Heerlijk die verschillende persoonlijkheden.

	Ondanks dat ik de baan had gekregen was ik uiterst onzeker in mijn werk. Vanaf het begin had ik het gevoel dat ik totaal niet paste in de cultuur van het ministerie. Allereerst was ik veel te timide en te afwachtend. Om op de positie die ik had goed te functioneren moet je aanvallend ingesteld zijn. Je moet je laten gelden en uitstralen dat jij de baas bent en bepaalt wat er gebeurt. Een manier van doen die me vreemd was.
	Daarnaast had ik nog te weinig visie en was te onervaren om grip te hebben op mijn werk. Om beleidsmatig bezig te zijn en politiek te bedrijven. Ik wist van mezelf dat ik goed was in het veld. In het samen met lokale mensen werken aan de verbetering van hun gezondheidszorg. In projecten leiden waarbij ik de lokale mensen de verantwoordelijkheid gaf en hen aanstuurde.
	Maar op beleidsniveau met gezondheidszorg bezig zijn was heel ander werk. Ik was onvoldoende in staat om mijn ideeën over te brengen. Iets wat tegenover de artsen waar ik veelal mee te maken had gewoon moeilijk was. Zoals al gezegd waren de meesten er heilig van overtuigd dat alleen zij iets zinnigs konden zeggen over gezondheidszorg. Vanuit hun blinde arrogantie stelden zij dat ik als antropoloog niets te zoeken had in hun wereld. Ik had te weinig zelfvertrouwen en lef om daar tegenin te gaan en keihard dingen af te dwingen door puur op basis van mijn positie te zeggen: “Zo gaan jullie het doen en niet anders”.

	Als ik toch aan het klagen ben over het werk, dan moet ik zeker ook het drama beschrijven dat Openbaar Vervoer heet. De eerste anderhalf jaar is mijn bloeddruk daardoor bijna dagelijks tot grote hoogte opgestuwd. In het begin was er geen rechtstreekse treinverbinding van Amsterdam Centraal naar Den Haag Centraal. Na het geworstel in Amsterdam in de bus van Amsterdam Noord naar het Centraal Station en om daarna een plaats te vinden in de trein naar Den Haag kwam het grote probleem in Leiden. Daar moest ik overstappen, zoals heel veel ambtenaren die in Den Haag centrum werkten. Terwijl op het perron de reizigers vier rijen dik stonden te wachten kwamen er alleen treinen binnen die al uitpuilden. Het was echt vechten om binnen te komen. Iedereen de adem inhouden totdat de deuren dicht waren. Zitten kon je echt vergeten. En ’s avonds had ik hetzelfde probleem richting Amsterdam. Een zitplaats en kunnen werken of lezen was een onbereikbare droom. 
	Een maandabonnement Amsterdam – Den Haag kostte in die tijd 550 gulden. De baas betaalde, maar ik vond het gewoon schandalig wat de NS voor dat geld leverde. Het laatste jaar was er enige verbetering, omdat de NS een directe verbinding van Amsterdam Centraal naar Den Haag Centraal toevoegde. Als ik op tijd was had ik dan wel een zitplaats. En kon werken of slapen.


De Herijking.
	Ondanks de hiervoor geschetste problemen heb ik me tot aan de Herijking redelijk staande kunnen houden op het ministerie. Aagje was in die tijd mijn directe baas. Zij was een bijzondere vrouw. Imposant van postuur en stem. Een arts die sigaren rookte en ze had altijd een fles jonge jenever in de bovenste la van haar bureau liggen. Ik vertrouwde haar en zij stuurde me prima aan, ondanks dat ik het af en toe niet gemakkelijk voor haar maakte door minder hard en direct te zijn dan zij was. Ik volgde haar adviezen op. Bij haar voelde ik me op mijn gemak en haar steun en sturing hielpen me. Wat ik miste had zij helemaal: ze had natuurlijk overwicht en als er besprekingen waren zei ze wat ze wilde op een manier die geen tegenspraak duldde. En dat werd van haar gepikt. 
	Maar eind 1996 werd op het ministerie de Herijking ingevoerd wat alles veranderde. De essentie hiervan was dat de Ministeries van Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssamenwerking werden samengevoegd. Daarvóór zaten we wel in hetzelfde gebouw, maar de ministeries hadden elk hun verticaal georganiseerde structuur. Met eigen verantwoordelijkheden, taken en beslissingsbevoegdheden. 
	Pronk was akkoord gegaan met de Herijking. Hij had die zelfs gestimuleerd. Ik had in een aantal opzichten bewondering voor hem. Hij kon documenten snel lezen en wist na een keer doorkijken tot op de punt en komma precies wat er in stond. Daarbij was hij in staat om tijdens dat snelle lezen een relatie te leggen met het grotere geheel waar het document betrekking op had. En op de basale situatie: de alledaagse gevolgen voor gewone mensen die in armoede leefden in ontwikkelingslanden.
	Maar hij was ook een politiek beest. Ondanks dat hij volgens mij heel goed begreep wat het beste was voor de doelgroepen van OS, nam hij vaak beslissingen op basis van politieke motieven. Omdat een bepaalde manier van handelen beter viel in Nederland of in het land waar een activiteit uit werd gevoerd. Juist omdat ik wist dat hij besefte wat hij deed heb ik hem daarover regelmatig vervloekt.
	Wat ook speelde was dat Pronk sociaal gezien geen ster was. Hoe hij met de staf van zijn ministerie omging was meer dan onbeschoft. Tekenend was dat hij me op een dag na een overleg bij zich riep en tegen me zei dat hij vond dat ik mijn oorringen uit moest doen. “Iemand met een diplomatieke functie met die dingen in kan niet”.
	 Ik had toen nog twee ringen in en heb gezegd dat die symbolische betekenis voor me hadden. “Het is eigenlijk net als met een trouwring. U gaat toch ook niet tegen uw staf zeggen dat ze hun trouwring af moeten doen?!”
	“Een trouwring is in onze cultuur een algemeen aanvaard gebruik. Waar staan die ringen van u dan voor?” Hij sprak wel altijd iedereen heel netjes met u aan. Ook mij, ondanks mijn baard en oorringen.
	“Die kleine ring heb ik ingedaan toen ik als negentienjarige uit Limburg vertrok naar Amsterdam. Die symboliseert het begin van de jaren van de vrijheid. En die grote ring heb ik ingedaan op mijn 30ste verjaardag als symbool dat mijn jaren van wijsheid waren aangebroken”.
	Pronk glimlachte spottend hierom. “Hoe dan ook, ik wil niet dat mensen die het ministerie vertegenwoordigen er zo bijlopen en ik wil dat je ze uitdoet zeker bij formele gebeurtenissen”.
	“Het spijt me, maar die kleine ring kan alleen uit als ik hem kapot knip en dat ga ik niet doen. Die grote kan ik uitdoen. Die kleine zie je toch bijna niet”. 
	“Waarom werkt u eigenlijk op het ministerie als u er dat soort ideeën op nahoudt?” [footnoteRef:3] [3:  Wat Pronk voor een man was is prima beschreven in ’Jan Pronk: rebel met een missie’ van Margriet Brandsma en Pieter Klein. Hij wordt neergezet als een idealist die tegen alles en iedereen inging voor zijn principes. Maar hij was wel zo hypocriet om te zorgen dat zijn zoon in het diplomaten klasje van BuZa kwam, waar je alleen een plek kreeg op voordracht van iemand van de happy few. En ik ben er van overtuigd dat hij een dikke vinger in de pap heeft gehad bij de carrière van zijn zoon als diplomaat.
.] 


	Deze uitbrander kreeg ik in zijn kantoor met geen andere mensen erbij. Maar hij kon zijn mensen ook vreselijk voor schut zetten ten overstaan van derden. Hij had me een keer om 5 uur ’s middags een stapel documenten van 10 centimeter hoog toegestuurd met een briefje erbij dat er de volgende ochtend om 9 uur een vergadering over zou zijn.
	De volgende ochtend haalde hij me ten overstaan van een grote groep vertegenwoordigers van organisaties als het Rode Kruis, Artsen zonder Grenzen, Oxfam, Care, Plan, War Child en andere clubs totaal onderuit, omdat ik die stukken niet had gelezen, omdat ik een potje moest volleyballen. Met mijn argument dat ik verplichtingen had tegenover mijn teamgenoten veegde hij de vloer aan: “Je kunt hier alleen werken als je werk voor alles gaat”.
	De aanwezigen keken enorm tegen me op. In hun ogen was ik een grote baas, want ik had een belangrijke stem bij het toekennen van geld waarvan zij afhankelijk waren. Maar door de tirade van Pronk bleef er niets over van mijn waardigheid. Terwijl ik de volgende keer weer alleen met die organisaties moest overleggen en dan de baas moest spelen.

	Hoe dan ook, de Herijking heeft hij verkeerd ingeschat. Hij had verwacht dat OS meer invloed zou krijgen op BuZa. Maar het tegendeel gebeurde. Eigenlijk zaten er twee belangrijke aspecten aan de Herijking. Allereerst werden de ministeries die zoals gezegd verticaal georganiseerd waren in elkaar geschoven. Vertegenwoordigers van beide ministeries konden solliciteren naar de leidinggevende functies binnen de nieuwe structuur. Maar OS mensen waren daar niet in geïnteresseerd. Die wilden inhoudelijk met hun werk bezig zijn. Het gevolg was dat van alle directeurs- en hoofdenfuncties er slechts één naar iemand is gegaan die uit OS kwam. Het zal je niet verbazen dat dit een van de weinige OS mensen was die meer met zijn carrière bezig was dan met de problemen in ontwikkelingslanden. 
	De tweede grote verandering die bij de Herijking werd doorgevoerd was het overdragen van de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van OS activiteiten van het Ministerie naar de Ambassades. In Den Haag hadden we nog wel invloed op de toekenning van projecten, maar niet meer op de uitvoering. Daarover zou voortaan op de Ambassades beslist worden. Op zich geen slechte zet. De ambassademensen staan dichter bij de OS doelgroepen en kunnen beter zicht houden op wat er speelt. En ze kunnen sneller reageren als er problemen zijn. In landen met ambassadeurs die geïnteresseerd waren in OS heeft dit goed uitgepakt. Helaas waren er nogal wat ambassadeurs die alleen belangstelling hadden voor de belangen van Nederlandse multinationals en banken. OS interesseerde hen niet. Op hun ambassades werd OS een ondergeschoven kindje. En vanuit Den Haag hadden we daar geen invloed meer op. 
	In dit verband kan ik een mooi verhaal vertellen over mijn collega Ger die als sectorspecialist gezondheid op de ambassade in Nairobi werkte. Hij had een prima stuk aangeleverd over de voortgang van een groot project. Waarin met naam en toenaam belangrijke zakenmensen en politici werden genoemd die het project saboteerden, omdat het niet in hun belang was. De ambassadeur was niet blij met dat verslag en had in de kantlijn geschreven: ‘U mag wel iets terughoudender zijn. Er moet tussen de regels door ook iets te lezen zijn’. Van het eerstvolgende verslag heeft Ger een ononderbroken woordenstroom gemaakt met aan het einde in een P.S. de opmerking: ’In dit rapport is niets tussen de regels door te lezen’.

	Door de Herijking werd mijn werk nog moeilijker. Ik had minder invloed. En daarnaast moest ik accepteren dat de sfeer behoorlijk veranderde. Ik kreeg te maken met BuZa mensen die vanaf de dag dat ze binnenkwamen aan het duwen en trekken waren om zo snel mogelijk ambassadeur te worden. Een mentaliteit waar ik van walgde. 


De leuke kanten van het werk.
	Werken op het ministerie was zeker niet alleen maar kommer en kwel voor me. Ik heb genoten van de mogelijkheden –je mag wat mij betreft zeggen macht- die ik had om organisaties die bezig waren met OS en daarbij vaak meer oog hadden voor zichzelf dan voor hun doelgroepen, te dwingen hun eigenbelang aan de kant te schuiven. En om arrogante artsen en ambtenaren op hun plaats te zetten. Al die mensen hadden geld van BuZa nodig om te kunnen functioneren en bij de beslissingen over dat geld had ik een vinger in de pap. Dus of ze het leuk vonden of niet, ze moesten rekening met me houden.

[image: ]	Als vertegenwoordiger van BuZa heb ik in die jaren mooie reizen gemaakt. Elk half jaar ging ik twee weken naar Bangladesh om deel te nemen aan de HAPP-5 (Fifth Health and Population Program) bijeenkomst waarbij het Nationale gezondheidsplan werd doorgesproken. De essentie van dit programma was dat de overheid en donoren niet afzonderlijk activiteiten financierden, maar dat al het geld in een grote pot kwam waaruit het totale programma werd gefinancierd.[footnoteRef:4] [4:  Een beschrijving van mijn bezoeken aan Bangladesh is te vinden in Wereldverhalen: ‘Bangladesh belevenissen’.] 
Bezoek aan slachtoffers van overstromingen 
in Bangladesh die een veilig heenkomen 
hebben gezocht op een dijk.

	Mijn deelname aan die besprekingen is heel goed geweest voor mijn zelfvertrouwen. De eerste keer ben ik samen gegaan met de arts die daarvoor werd ingehuurd om Nederland te vertegenwoordigen. Hij was in de voorgaande jaren steeds de voorzitter geweest van de vergadering waarin een slotdocument werd opgesteld. De tweede keer dat ik ging was hij er niet meer bij en mij werd gevraagd om zijn taak op me te nemen.
	Stel je een zaal voor met meer dan vijfhonderd mensen: Bangladesh ministers –de president kwam zelfs bij de afsluitende bijeenkomst-; vertegenwoordigers van de landen die mee financierden; van organisaties als WHO, UNICEF en Wereldbank en van alle grote ngo’s; en topmensen uit het zakenleven. Ik heb wel even moeten slikken toen ik werd gevraagd die vergadering voor te zitten, maar ik heb ja gezegd. En het ging me prima af. 
	Ik heb zelfs succes gehad in de zin dat ik vertegenwoordigers van UNFPA naar de vergadering heb gekregen. In Bangladesh had je een ministerie van gezondheid en een ministerie van Family Planning. Die twee werkten niet samen; het waren eerder concurrenten met eigen belangen. De HAPP had alleen betrekking op gezondheidszorg. De minister van Family Planning werd door de president verplicht om aan de besprekingen deel te nemen. Maar UNFPA had steeds geweigerd en kon door niemand verplicht worden. Ik heb de UNFPA general director zover gekregen dat zij als toehoorder bij de bijeenkomsten kwam. 

	Zeer gedenkwaardig was een bezoek aan de Palestijnse Gebieden om daar het door OS gefinancierde programma te bekijken.[footnoteRef:5] Samen met Theo Pas, de sectordeskundige voor de Midden Oosten regio die in Yemen gestationeerd was. Van de verhalen over wat hij mee heeft gemaakt tijdens de genocide in 1994 in Rwanda waar hij op dat moment werkte als arts en directeur van een plattelandskliniek gaan me de haren nu nog overeind staan.  [5:  Een beschrijving van dit bezoek is te vinden in Wereldverhalen: ‘In paniek in de Palestijnse Gebieden’.] 

	Samen met een staflid van de Nederlandse vertegenwoordiging voor de Palestijnse Gebieden in Ramallah –bijzonder was dat hij een Palestijnse vriendin had en hij was [image: ]naast mij de enige diplomaat met een oorring- heb ik projecten bezocht. Maar ook toeristische uitstapjes gemaakt. En aan den lijve ondervonden hoe de sfeer in het gebied is: de arrogantie van de orthodoxe Joden en de frustratie en woede onder de Palestijnen.

	Naast die bezoeken aan ontwikkelingslanden heb ik aan vele internationale bijeenkomsten deelgenomen. Zeer interessant was een groot 3-daags congres in Kopenhagen over de principes van de HAPP benadering zoals in Bangladesh. Een door BuZa gefinancierde basisgezondheidszorg kliniek in de Palestijnse Gebieden.

	Ik moest elk jaar meerdere keren naar Brussel voor EU overleg over gezondheidszorg in ontwikkelingslanden. Dat waren doorgaans ergerlijke vergaderingen. Veel vertegenwoordigers kwamen niet opdagen, terwijl ik ze wel in de luxe hotels rond zag hangen. Ze tekenden ’s ochtends de presentielijst om hun dagvergoeding binnen te halen en daarna verdwenen ze weer. Het aantal deelnemers dat volgens mij werkelijk een zinnige bijdrage leverde was uiterst beperkt.
	Tenslotte waren er in Nederland vele bijeenkomsten met organisaties uit het OS veld. Bij al die bijeenkomsten, internationaal en nationaal, werd ik met veel aanzien bejegend. Ik was gewoon een grote baas hoewel ik dat zelf nooit zo heb gevoeld. Maar als het over de inhoud ging van belangrijke thema’s kon ik zeker wat bijdragen in de discussies en er werd naar me geluisterd. 


SOS: Sport in Ontwikkelingssamenwerking.
	Mijn beste periode op het ministerie begon kort nadat de herijking was ingevoerd en ik het nog moeilijker kreeg dan daarvoor. Op dat moment kwam er op politiek niveau een doorbraak over het thema Sport in Ontwikkelingssamenwerking (SOS). Pronk was voor de tweede keer Minister voor OS en al tijdens zijn eerste termijn midden jaren zeventig wilde hij sport invoeren als onderdeel van OS. Toen was met name de VVD mordicus tegen. Die partij gedoogde OS, zolang het bij hulpverlening bij rampen bleef. 
	In Pronks tweede termijn was er een paars kabinet: PvdA, VVD en D66. Erika Terpstra was namens de VVD staatssecretaris voor VWS. Zij hield als geen ander van mensen en was betrokken bij andere culturen. Uiteraard was zij als oud topsporter geïnteresseerd in het gebruiken van sport om maatschappelijke verandering te brengen in ontwikkelingslanden. Terpstra is een fantastisch mens die, eenmaal op stoom, door niets en niemand te stoppen is. Toen niet en nu, terwijl ze tegen de tachtig loopt, nog steeds niet. Met haar bulldozer mentaliteit turnde ze binnen de kortste keren de VVD om. Uiteindelijk bleken met name enkele jonge VVD’ers de meest fanatieke promotors van SOS.
	Nadat men op politiek niveau akkoord was gegaan met sport als middel bij OS moest iemand van de Directie Sociale en Institutionele Ontwikkeling handen en voeten geven aan het thema. Binnen mijn directie was buiten mij niemand daarin geïnteresseerd. Terwijl ik het geweldig vond. Ik stond er helemaal achter. En omdat mijn directeur José en afdelingshoofd Aagje er zich niet mee bemoeiden en Pronk enthousiast was over alles wat ik deed, kon ik grotendeels mijn eigen gang gaan.
	Er moest een beleidsdocument worden geschreven en een programma komen. Samen met Mark, een enthousiaste collega van de sportafdeling van VWS, heb ik die taak op me genomen. Toevallig kwam hij ook uit Amsterdam en was net als ik een gedreven volleyballer. Omdat we hetzelfde niveau hadden speelden we zelfs regelmatig wedstrijden tegen elkaar. 
	Op een zonnige middag hebben we op een terras in de Haagse binnenstad een plan opgesteld. We zouden zoveel mogelijk mensen uit de OS en de sportwereld bij de formatie van het beleid betrekken. Waarbij we de instructies die we mee hadden gekregen van Pronk en waar we volledig achter stonden als basis zouden nemen. 

Intenties van SOS
	De essentie van het SOS beleid was dat sport zou worden gebruikt om veranderingen in de maatschappij te bewerkstelligen; dus niet met als doel sportieve prestaties als zodanig te verbeteren. 
[image: ]	In het beleidsdocument hebben we aangevoerd dat sport vele mogelijkheden biedt als middel om sociale verandering teweeg te brengen. Zo kan in een land op nationaal niveau door middel van sport worden gewerkt aan ‘nation building’. Iedere Nederlander weet hoe het er in ons land aan toegaat tijdens grote voetbaltoernooien of als er Olympische Spelen zijn. Alles is oranje gekleurd, bomen worden met oranje folie bekleed en auto’s worden oranje gespoten. Supporters van verschillende clubs die elkaar doorgaans naar het leven staan steunen gezamenlijk ‘onze’ sporters. Dan maakt het niet uit wat de achtergrond van Van Bronckhorst, Van Bommel, Afellay, Gullit of Boularouz is. Dan maakt niemand zich druk over de kleur van hun huid, de club waarvoor ze spelen of welke religie ze aanhangen. In ontwikkelingslanden heeft sport evenzo die functie en het is dan ook niet verbazingwekkend dat er wapenstilstanden zijn geweest vanwege een groot sportevenement. Kinderen en een bal. Je weet dat ze gaan stralen
 en dat ze de ellende waar ze zich ongevraagd in
 bevinden voor even vergeten.

	Helaas zijn er ook oorlogen voortgekomen uit sport. Op bescheiden wijze en zonder dat er geweld is gebruikt heeft Nederland dat kunnen ervaren tijdens het EK voetbal van 1996 toen de zwarte spelers verenigd onder de naam ‘De kabel’ tegenover de rest van het Nederlands elftal kwamen te staan. Met bondscoach Hiddink -die eigenlijk niets met de controverse te maken had- en speler Edgar Davids als jammerlijke middelpunten. Mooi was dat Hiddink en Davids hun geschil, dat de nodige discussies in Nederland had veroorzaakt, later hebben uitgepraat en bijgelegd, waarmee ze de wereld hebben laten zien hoe je als verstandige mensen met een probleem om dient te gaan.
	    Kortom, sport is bij uitstek geschikt om een gevoel van saamhorigheid tussen mensen te creëren. Politici waren zich daar al in de Griekse oudheid van bewust met als gevolg de oude Olympische Spelen. En nog steeds gebruiken ze dat gegeven te pas, maar evenzo ook te onpas. Zie maar wat politici er voor over hebben om de Olympische Spelen (Hitler in 1936 die de superieure kwaliteiten van het Arische ras aan wilde tonen en Poetin met de spelen in 2014 in Sotsji) of het WK voetbal (dictator Jorge Videla in 1978 in Argentinië) te mogen organiseren. En wat voor een circus ervan wordt gemaakt ter meerdere eer en glorie niet van de sporters, maar van de politici.

	Op een organisatorisch wat lager niveau kan sport een rol spelen bij de ontwikkeling van jongeren. Door sport leren ze winnen en verliezen. Ze worden zich bewust van de voordelen van en voorwaarden voor samenwerking in een team en doen daar ervaring mee op. Het is goed voor hun fysieke ontwikkeling. En ze kunnen zich op een gecontroleerde manier uitleven en kunnen overtollige energie kwijt.
	Maar ook op groepsniveau kan sport belangrijk zijn. Veel OS sportprojecten incorporeren bewustwording. Zo heb ik gezien dat het zeer positief kan werken als in een sportproject sociale activiteiten worden ingebouwd. In de sloppenwijken van Nairobi werden in een competitie naast de punten die met wedstrijden verdiend konden worden, extra punten toegekend voor sociaal werk, bijvoorbeeld het schoonmaken van een buurt, voorlichting geven over HIV/AIDS of vaccinaties of het helpen van hulpbehoevenden. Zo werden jongeren gestimuleerd om hieraan mee te doen. Als je een maximum aantal punten voor die sociale activiteiten vaststelt dan maakt het voor de sportcompetitie niet eens uit, want elk team zal er voor zorgen die sociale punten binnen te halen.
[image: ]	In situaties waar heftige tegenstellingen bestaan tussen bepaalde groepen kun je sport inzetten om die tegenstellingen hanteerbaar te maken. In grote vluchtelingenkampen in Noord Kenya zoals Kakuma kamp, waar meer dan honderdduizend mensen -we hebben het dus over kleine steden- van verschillende nationaliteiten en etniciteiten samen moeten leven, werden sportcompetities georganiseerd waarbij het verplicht was om in een team leden uit meerdere etnische groepen op te nemen. Basketbalveldje in Kakuma vluchtelingenkamp waar zelfs rolstoelbasketbal wordt gespeeld.

	Ook teams uit het oorspronkelijke stadje Kakuma dat naast het kamp lag met slechts twintigduizend inwoners werden voorzien van sportfaciliteiten en werden uitgenodigd om deel te nemen aan competities. Op die manier kon er iets worden gedaan aan de tegenstellingen tussen de kampbewoners onderling, maar ook tussen de oorspronkelijke bewoners en de vluchtelingen. 
	In sommige situaties kunnen sportactiviteiten de positie verbeteren van meisjes. Zo bood atletiek in Kakuma -zeker hardlopen waar Ethiopiërs en andere nationaliteiten zeer goed in zijn en wat populair was- mogelijkheden om jonge vrouwen uit hun isolement te halen. Maar ook voetbal en andere teamsporten boden die mogelijkheid. Als aan de ouderen die moeite met sportende meiden hadden werd uitgelegd welke kansen sport biedt op een beter leven dan gaven zij meestal hun verzet op. Mits er rekening werd gehouden met de bezwaren van die ouderen en de omstandigheden waaronder werd gesport aan werden gepast aan hun wensen. Dus jonge vrouwen trainden en speelden wedstrijden in lange broek. Dan werd het gedoogd.

	Op individueel niveau biedt sport de kans om in iets goed te zijn of zelfs uit te blinken, hetgeen zelfvertrouwen en zelfrespect geeft. Mits goed begeleid kunnen jongeren leren om driften te kanaliseren. En sport is prima te gebruiken bij traumaverwerking, zeker als bij de oorzaak van het trauma fysieke aspecten een rol hebben gespeeld, zoals na marteling en verkrachting het geval is. Slachtoffers kunnen door sport leren hun eigen lichaam weer te vertrouwen, accepteren en waarderen. En ze kunnen op een speelse manier leren om niet bang te zijn voor en geen afkeer te hebben van het lichaam van een ander.

	Niet op de laatste plaats biedt sport heel simpel de mogelijkheid om plezier te hebben. Zowel beoefenaars als supporters kunnen de problemen van alledag even vergeten. 
	Voorwaar dat sport een belangrijke rol kan spelen bij sociale verandering. Dit is in Nederland niet anders dan elders op de wereld. En dus kan, nee moet, sport worden ingezet bij ontwikkelingssamenwerking.

Uitwerking van de plannen
	Er was meer dan voldoende geld om de zaak gedegen aan te pakken. We zijn begonnen met het organiseren van maandelijkse bijeenkomsten met mensen die geïnteresseerd waren. In het begin was het niet al te druk bij die vergaderingen. Maar al snel sloten steeds meer individuen en organisaties zich aan en samen hebben we ideeën ontwikkeld. 
	We hebben een groot seminar georganiseerd om mensen uit de sportwereld, vertegenwoordigers van OS organisaties en geïnteresseerde wetenschappers bij elkaar te brengen om enerzijds uitleg te geven over wat de bedoeling was en anderzijds input te krijgen over wat er leeft bij de diverse groepen. We hebben een symposium georganiseerd waaraan bekende topsporters als Johan Olaf Koss van Olympic Aid[footnoteRef:6], Haile Gebreselassie en Jos Hermes deel hebben genomen. Johan Cruyff steunde ons. Oud collega’s van me zoals Jan Boezenkool van de Universiteit van Utrecht en Sjaak van de Geest, mijn docent medische antropologie aan de Universiteit van Amsterdam, namen deel. Het werd een geweldige dag; zelden heb ik zoveel enthousiasme en energie gezien in een bijeenkomst van die omvang. [6:  Ik heb later met Koss en Olympic Aid samengewerkt. Daarbij liep alles anders dan verwacht, zoals ik heb beschreven in Wereldverhalen: ‘Retourtje Toronto’.] 


	We waren daarvoor al begonnen met het schrijven van een beleidsnotitie. Ik vind zelf dat het een van de meest leesbare documenten in zijn soort is geworden. We wilden dat het document een weerspiegeling zou zijn van het enthousiasme en de gedrevenheid van de mensen die met het onderwerp aan de slag zouden gaan. Dus geen saai ambtenarenstuk.
	De manier waarop het document tot stand is gekomen was totaal anders dan gebruikelijk bij vergelijkbare thema’s. Doorgaans is het schrijven van een beleidsnotitie een kwestie van aanpassen van oude documenten en voortborduren op wat in andere landen op papier is gezet. Kopiëren en plakken dus. 
	Nederland was wereldwijd het eerste land waar men met het SOS thema aan de gang ging. Er stond nergens iets op papier dat voor ons als basis kon dienen. Wij hebben dus alles moeten bedenken. Wat prima was om te doen. Ik denk dat de notitie mede daardoor zo’n fris stuk is geworden. En ik heb het later met trots, nadat andere landen ook iets gingen doen met dit thema, in aangepaste versie in vele talen voorbij zien komen.


Einde van mijn BuZa carrière.
	In juni 1998 kwam er een einde aan mijn dienstverband met BuZa. Ik was aangenomen als vervanger voor Klaas de Wit. Een arts die binnen OS groot aanzien had. Waar ik het nodige voordeel van heb gehad. Als ik zei dat ik zijn vervanger was kreeg ik gelijk veel respect.
	Hij was jaren geleden vanuit het ministerie naar de ambassade in Costa Rica overgeplaatst in de functie van sectordeskundige gezondheid. Daar moest hij eigenlijk na drie jaar weg. Zijn plaatsing werd met een jaar verlengd. Omdat hij hetzelfde werk in die regio wilde blijven doen werd hij daarna overgeplaatst naar de ambassade in Panama. Waar hij weer jaren vooruit kon. 
	Omdat hij tegen zijn pensioen aanliep en ook nog eens problemen had met zijn gezondheid, was het duidelijk dat hij niet naar Den Haag terug zou komen. Maar Klaas had een terugkeergarantie waardoor voor zijn positie in Den Haag niemand anders een vaste aanstelling kon krijgen. Eerst werd de plek op contractbasis ingevuld door Ger Groot, die van ‘Hier is niets tussen de regels door te lezen’. Na zijn maximale drie jaar contracten moest hij weg en werd op de ambassade in Nairobi aangesteld als sectordeskundige. En ik werd gecontracteerd om hem te vervangen.
	Ik had eerst een contract voor 1 jaar. Dat werd meerdere keren verlengd, totdat ik te veel aaneensluitende contracten had gehad. Toen moest ik weg. Anders moest BuZa me een vast dienstverband geven. Wat niet kon vanwege de terugkeergarantie van Klaas.  Op dat moment waren er meerdere collega’s die in dezelfde situatie verkeerden als ik en die ook weg moesten. Een aantal hebben hun ontslag aangevochten en zijn in het gelijk gesteld en hebben een vaste aanstelling gekregen. Waar BuZa niet blij mee was. Bij onze aanstelling waren we als sectordeskundigen geplaatst in schaal 13. Bij de Herijking werd bepaald dat sectordeskundigen in schaal 12 zouden komen. Maar mensen terugschalen mocht niet. Dus degenen die hun ontslag niet hadden geaccepteerd kregen een vast dienstverband met schaal 13 als beloning.
	Ik heb mijn ontslag geaccepteerd met een riant wachtgeld als beloning. Ik was moe van de sfeer op BuZa. Er was geen plek beschikbaar op een ambassade. Als die er wel was geweest, dan zou het toch lastig zijn geworden om die aan te nemen, omdat mijn partner Els niet naar het buitenland wilde. 
	Op dat moment ging het thuis helemaal fout. Ik had aan de eis van Els dat ik in Nederland werk zou zoeken voldaan. Maar dat bleek niet genoeg. Zij wilde dat ik meer beschikbaar was om haar te helpen met de kinderen. 
	De laatste zes maanden had ik daar al iets aan proberen te doen door 4 dagen per week te gaan werken. Dat kon zonder dat het me financieel iets kostte. Officieel werkte ik 36 uur per week. Eerst betrof dat acht uur per dag en dan had ik om de week op vrijdag vrij. Maar BuZa voerde de mogelijkheid in om 4 keer 9 uur te werken, waardoor ik elke vrijdag vrij was. Dat ik die kans benutte werd me door mijn collega’s niet in dank afgenomen. Iedereen werkte meer uren dan voorgeschreven. Dat was de cultuur; het hoorde bij de positie en het salaris dat we kregen. Ik was de enige op mijn afdeling die van de nieuwe mogelijkheid gebruik maakte. Waarvoor ik door sommigen met scheve ogen aan werd gekeken. Hoewel anderen me gelijk gaven, omdat ik kleine kinderen had die zorg en aandacht nodig hadden.

	Ik ben vertrokken van BuZa met de belofte van mijn collega’s dat ze zouden zorgen dat ik als consultant voor het ministerie kon blijven werken. Een aantal collega’s gaf toe dat zij, zeker na de Herijking, ook walgden van de kontenkruiperij en het geslijm op het ministerie. Ze snapten dat ik vertrok en wilden me verder helpen.
	Ik kreeg al voor mijn vertrek de toezegging dat ik namens Nederland deel kon nemen aan de evaluatie van het vaccinatieprogramma in Afghanistan, dat mee werd gefinancierd uit OS gelden.[footnoteRef:7] Daarna kreeg ik jarenlang zonder grote problemen nieuwe opdrachten. De verhalen over die missies zijn verderop in dit boek te lezen. Uiteindelijk denk ik dat ik de goede beslissing heb genomen door weg te gaan. Ondanks de terugkerende financiële onzekerheid die dat met zich meebracht heb ik daarna een aantal fantastische jaren gehad. [7:  Een verslag van het verloop van die missie kun je lezen in : Wereldverhalen: ‘Afzien in Afghanistan’.] 



Almere, augustus 2017,
 bijgewerkt in januari 2023.
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